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ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ КОНЦЕПЦИЯ МЕХАНИЗМА
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Рассматривается вопрос о новой форме международного сотрудничества в сфере уголовного судопроизвод-
ства и осуществления уголовного преследования – производстве предварительного следствия межгосудар-
ственными следственными группами. Акцентируется внимание на значимости интеграционных механизмов 
в правоприменительной деятельности досудебного производства по уголовным делам, в основу которых по-
ложен практический опыт нормативного регулирования в зарубежных государствах по вопросу командного 
расследования преступлений, в том числе на международном уровне. Одновременно с этим отмечается, что 
достижение развития национальной правоохранительной системы Российской Федерации на эффективном 
уровне предполагает укрепление международных каналов взаимодействия органов правосудия и уголовного 
преследования в международном правовом поле, на безопасность которого в настоящий момент осуществля-
ются преступные посягательства. Кроме того, ведется речь о целесообразности реализации совместного меж-
дународного расследования преступлений в форме деятельности межгосударственных следственных групп 
российских и зарубежных органов предварительного расследования, прежде всего, с теми иностранными го-
сударствами, с которыми Российская Федерация заключила двусторонние договоры о правовой помощи по 
уголовным делам; описываются основания, в результате которых могут быть созданы межгосударственные 
следственные группы. По результатам исследования предлагается теоретическая концепция механизма орга-
низации межгосударственных следственных групп, направленная на регулирование деятельности их членов 
на процессуальном уровне, а также описывающая основания создания групп в положениях актов междуна-
родных договоров Российской Федерации, заключенных с дружественными странами.
Ключевые слова: следственная группа, межгосударственная следственная группа, процессуальный порядок, 
уголовное судопроизводство, уголовно-процессуальное законодательство.
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The issue of a new form of international cooperation in the field of criminal proceedings and criminal prosecution is 
being considered – the preliminary investigation by interstate investigative groups. Attention is focused on the impor-
tance of integration mechanisms in the law enforcement activities of pre-trial criminal proceedings, which are based 
on the practical experience of regulatory regulation in foreign countries on the issue of command investigation of 
crimes, including at the international level. At the same time, it is noted that achieving the development of the national 
law enforcement system of the Russian Federation at an effective level involves strengthening international channels of 
interaction between justice and criminal prosecution authorities in the international legal field, the security of which 
is currently being violated by criminal offenses. In addition, we are talking about the expediency of implementing a 
joint international investigation of crimes in the form of the activities of interstate investigative groups of Russian and 
foreign preliminary investigation bodies, primarily with those foreign states with which the Russian Federation has 
concluded bilateral treaties on legal assistance in criminal matters; the grounds are described as a result of which in-
ter-State investigation teams can be created. Based on the results of the study, a theoretical concept of the mechanism 
for organizing interstate investigative groups is proposed, which assumes regulation of the activities of their members 
at the process level, as well as describing the grounds for creating groups in the provisions of acts of international trea-
ties of the Russian Federation concluded with friendly countries.
Keywords: investigative group, interstate investigative group, procedural order, criminal proceedings, criminal proce-
dure legislation.
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Введение
Межгосударственные1 следственные группы 

представляют собой особую форму организа-
ции коллегиальных субъектов уголовно-про-
цессуальной деятельности, объединенных 
специфической целью: осуществление произ-
водства предварительного следствия по меж-
дународным каналам и по наиболее тяжким 
преступлениям, характеризующимся высокой 
сложностью расследования. Указанное, прежде 
всего, присуще зарубежной правопримени-
тельной деятельности, поскольку в российском 
уголовно-процессуальном законе отсутствует 
какая-либо процессуальная или иная форма, 
регламентирующая порядок создания данных 
групп в уголовном судопроизводстве. Автором 
статьи считается, что вышеуказанное обстоя-
тельство негативным образом формирует опыт 
реализации и развития сферы международного 
сотрудничества в уголовном судопроизводстве. 
В этой связи образуется соответствующая гипо-
теза о том, что вопросы в части исследования 
отдельных аспектов правового регулирования 
за рубежом представляют определенный инте-
рес, поскольку выявленный в результате анали-
за положительный опыт правоприменительной 
практики может учитываться российским зако-
нодателем. Теоретическая модель концепции, 
предполагающая совершенствование нацио-
нального законодательства, а в этой связи и раз-
витие правоприменительной деятельности по 
вопросам организации новой формы междуна-
родного сотрудничества, не может не учитывать 
правовой опыт других государств. 

Материалы и методы исследования
Методологическую основу статьи образует 

совокупность следующих методов: 1) формаль-
но-юридический, используемый при анализе 
норм действующего национального законода-
тельства, регламентирующего коллегиальное 
производство предварительного следствия, а 
также описывающий процессуальные и прак-
тические модели организации и деятельности 
следственных групп на подзаконном уровне;  
2) сравнительного правоведения, применяемый 
по вопросам сравнительного правового анализа 
законодательства России и зарубежных госу-

1  Термин «межгосударственные» в содержании настоящей статьи 
подразумевает организацию сотрудничества российских право-
охранительных органов с соответствующими ведомствами госу-
дарств СНГ, поскольку официально закреплен в содержании зако-
нодательства, регламентирующего порядок взаимодействия стран 
в сфере международного сотрудничества при оказании правовой 
помощи по уголовным делам.

дарств, в частности, являющихся дружествен-
ными по отношению к Российскому государ-
ству; раскрывающий возможности выделения 
и обособления соответствующих критериев 
сравнения теоретических и практических кон-
струкций, посвященных организации межгосу-
дарственных групп; 3) системно-структурный, 
при использовании которого представилось 
возможным структурировать последователь-
ность процессов по возможности создания ме-
жгосударственных следственных групп, а также 
определить взаимосвязи рассматриваемого су-
бинститута уголовно-процессуального права.

Результаты исследования
Идеи развития института международного 

сотрудничества в сфере уголовного судопроиз-
водства на современном этапе не должны уга-
сать и утрачивать практическую значимость 
ввиду активных темпов поступательного совер-
шенствования возможностей организованной и 
транснациональной преступности [8, с.  70; 10, 
с.  218]. Даже в современных условиях, связан-
ных с проведением специальной военной опера-
ции, российским правоохранительным органам 
необходимо динамичное развитие националь-
ной правоохранительной системы. Достижение 
подобного развития на эффективном уровне 
предполагает укрепление международных ка-
налов взаимодействия органов правосудия и 
уголовного преследования в международном 
правовом поле, на безопасность которого в на-
стоящий момент осуществляются преступные 
посягательства [1, с. 288].

На основании изложенного представляется 
возможным отметить тот факт, что сфера меж-
дународного сотрудничества в сфере уголовно-
го судопроизводства даже сейчас не утрачивает 
свою значимость и актуальность. Это отмечают 
ученые-процессуалисты и в специальной лите-
ратуре [10, с. 219].

Традиционно механизм международного 
сотрудничества в сфере уголовного судопроиз-
водства и осуществления уголовного преследо-
вания предполагает три основные формы реа-
лизации:

– правовую помощь по уголовным делам;
– выдачу лица для уголовного преследования 

или исполнения приговора (экстрадиция);
– передачу лица, осужденного к лишению 

свободы, для отбывания наказания в государ-
стве, гражданином которого оно является, пе-
редачу исполнения наказания, не связанного с 
лишением свободы, а также применения услов-
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ного осуждения или отсрочки отбывания (ис-
полнения) наказания в государство, граждани-
ном которого является осужденный.

Однако, как представляется, перечень форм 
международного сотрудничества нуждается 
в совершенствовании в части создания и за-
крепления на процессуальном уровне новой 
формы сотрудничества – процессуальной воз-
можности организации межгосударственных 
следственных групп. Следовательно, нельзя не 
отметить, что возможность организации подоб-
ных следственных групп требует комплексного 
подхода к порядку их формирования, основа-
ниям для создания, регламентации деятельно-
сти членов таких групп.

В этом случае как раз-таки уместно исполь-
зование результатов анализа сравнительно-пра-
вовых исследований, посвященных изучению 
конструкции коллегиального расследования 
преступлений за рубежом, в том числе на меж-
дународном уровне. Так, определено, что в ряде 
актов международного законодательства и меж-
дународных договоров1 в той или иной форме 
закрепляются положения о правовой помощи 
по уголовным делам, в частности в формате «со-
вместного» проведения расследования уголов-
ных преступлений [3, с. 28–29].

Конечно, с учетом имеющейся обстанов-
ки в международном поле не представляется 
возможным вести речь об идеях новой фор-
мы международного сотрудничества в сфере 
уголовного судопроизводства в виде создания 
межгосударственных следственных групп с ря-
дом стран, являющихся на настоящий момент 
недружественными по отношению к России. 
Здесь остается почва для будущих предпосылок 
совершенствования взаимодействия, когда по-
литическая ситуация стабилизируется.

В этой связи обращается внимание, прежде 
всего, на возможность формирования межго-
сударственных следственных групп в право-
вой юрисдикции с дружественными странами. 
Иными словами, речь идет о целесообразности 

1  См. напр.: О правовой помощи и правовых отношениях по граж-
данским, семейным и уголовным делам  : конвенция, заключена 
в г. Минске 22 янв. 1993 г.; (ред. от 28.03.1997), вступила в силу 19 
мая 1994 г., для Российской Федерации 10 дек. 1994 г. // Консуль-
тантПлюс : справчоная правовая система ; О взаимной правовой 
помощи по уголовным делам : европ. конвенция, ратифицирована 
ФЗ от 25.10.1999 № 193-ФЗ, вступила в силу для Российской Фе-
дерации 9 авг. 2000  г. // Там же.  ; О борьбе против незаконного 
оборота наркотических средств и психотропных веществ  :  кон-
венция ООН, заключена в г. Вене 20 дек. 1998 г. // Там же ; Против 
транснациональной организованной преступности  : конвенция 
ООН, принята в г. Нью-Йорке 15 нояб. 2000 г. Резолюцией 55/25 
на 62-м пленарном заседании 55-й сессии Генеральной Ассамблеи 
ООН // Там же.

реализации совместного международного рас-
следования преступлений в форме деятельно-
сти межгосударственных следственных групп 
российских и зарубежных органов предвари-
тельного расследования, прежде всего, с теми 
иностранными государствами, с которыми Рос-
сийская Федерация заключила двусторонние 
договоры о правовой помощи по уголовным де-
лам (Абхазия, Алжир, Федеративная Республика 
Бразилия, Республика Кипр и др.).

Описывая сущность организации межгосу-
дарственных следственных групп, необходимо 
обосновать целесообразность их создания. Так, 
правоприменительная деятельность правоохра-
нительных органов РФ нуждается в постоянном 
и активном совершенствовании: увеличение ко-
личества тяжких и особо тяжких преступлений, 
появление новых видов преступлений относят-
ся к факторам, предопределяющим оптимиза-
цию правоохранительной системы государства, 
обеспечивающей национальную безопасность 
[7, с. 27]. Не должен оставаться в связи с этим 
без внимания порядок производства предва-
рительного следствия следственной группой «в 
международном формате». Представляя собой, 
как было отмечено ранее, один из эффектив-
ных способов противодействия преступности и 
осуществления качественного расследования в 
кратчайший срок, производство предваритель-
ного следствия межгосударственной следствен-
ной группой также нуждается в нормативном 
регулировании. Очевидно, что в силу сложив-
шихся условий на современном этапе развития 
общества и государства механизм взаимодей-
ствия субъектов уголовно-процессуальной дея-
тельности при производстве по уголовному делу 
обусловливается потребностью в формирова-
нии межгосударственных следственных групп.

В юридической литературе рассматривался 
вопрос о международных следственных группах, 
сущностное назначение которых фактически 
тождественно значению организации межгосу-
дарственных следственных групп. Так, авторы 
свидетельствуют о потребности создания специ-
альных следственных групп межгосударственно-
го характера, при этом приоритетной целью дан-
ных групп, по мнению ученых, должно являться 
оперативное реагирование, раскрытие, пресече-
ние преступлений, имеющих международный 
характер, их качественное расследование, а так-
же привлечение к уголовной ответственности 
иностранных граждан и лиц без гражданства, 
совершающих преступления одновременно на 
территории нескольких стран [5, с. 143].
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Кроме того, авторы акцентируют внимание 
на том, что лица, совершившие преступления на 
территории Российской Федерации, зачастую 
при этом скрываются от правоохранительных 
органов в целях избегания мер уголовной от-
ветственности на территории иностранных го-
сударств. Следовательно, подобная ситуация 
порождает серьезные трудности при производ-
стве по таким уголовным делам. В частности, 
предметом спора может стать обстоятельство 
отказа в выдаче лица (лиц), совершивших пре-
ступления на территории Российской Федера-
ции, для осуществления в отношении данных 
лиц уголовного преследования [5, с. 143]. Кроме 
того, могут возникать различного рода вопро-
сы о производстве процессуальных действий 
органами предварительного следствия Россий-
ской Федерации на территории иностранного 
государства.

В этой связи в литературе обоснованно пред-
лагается активно развивать институт между-
народного сотрудничества в сфере уголовного 
судопроизводства, в частности одну из новых 
его форм – создание совместных международ-
ных следственных групп. К положительным 
аспектам деятельности международных след-
ственных групп ученые относят возможность 
быстрого, полного и всестороннего раскрытия 
преступлений, затрагивающих интересы раз-
ных государств, а также совместное получение 
опыта при реализации совместных расследова-
ний преступлений [4, с. 303]. Более того, следует 
поддержать позиции ученых о том, что содер-
жание нынешнего российского уголовно-про-
цессуального закона, несмотря на наличие 
множества действующих документов в сфере 
международного сотрудничества по уголовным 
делам, все же необходимо дополнить соответ-
ствующими нормами, определяющими понятие, 
порядок создания и особенности деятельности 
международных следственных групп.

Нельзя не оставить без внимания нормы меж-
дународного законодательства, посвященного 
организации следственных групп на междуна-
родном уровне. Так, в соответствии с положени-
ями Соглашения о порядке создания и деятель-
ности совместных следственно-оперативных 
групп на территориях государств – участников 
Содружества Независимых Государств, ратифи-
цированное Федеральным законом от 22 февра-
ля 2017 г. № 15-ФЗ «О ратификации Соглашения 
о порядке создания и деятельности совместных 
следственно-оперативных групп на территориях 
государств – участников Содружества Незави-

симых Государств»1 представлено определение 
совместной следственно-оперативной группы, 
под которой понимается группа, созданная по 
согласованию центральных компетентных ор-
ганов сторон, состоящая из двух и более на-
циональных следственных, следственно-опе-
ративных групп компетентных органов сторон 
Соглашения2. Однако важно уточнить, что речь 
в данном акте ведется о непроцессуальной фор-
ме взаимодействия субъектов уголовного пре-
следования, поскольку в целом деятельность 
следственно-оперативной группы не закреплена 
на уровне УПК РФ, в рамках данной статьи ис-
следование посвящено именно процессуальной 
форме взаимодействия при расследовании пре-
ступлений, поэтому логичным представляется 
ориентирование интересов исключительно на 
те положения, которые связаны с деятельностью 
следственных групп.

На основании вышеизложенного предлагает-
ся в УПК РФ ст. 458 дополнить предложением 
следующего содержания: 

«При необходимости органами предвари-
тельного расследования Российской Федерации 
разрешается вопрос о создании межгосудар-
ственной следственной группы с компетент-
ными органами иностранного государства для 
производства предварительного следствия со-
вместной межгосударственной следственной 
группой».

Конкретизируя предложенную конструкцию, 
следует отметить, что необходимость создания 
межгосударственной следственной группы 
определяется органами предварительного рас-
следования РФ совместно с компетентными ве-
домствами зарубежных государств; основания-
ми создания межгосударственной следственной 
группы могут являться обстоятельства, требую-
щие участия как российских органов предвари-
тельного расследования, так и соответствующих 
органов зарубежных государств: совершение 
преступлений на территории Российской Феде-
рации лицом, скрывшимся при этом на терри-

1  О ратификации Соглашения о порядке создания и деятельно-
сти совместных следственно-оперативных групп на террито-
риях государств  – участников Содружества Независимых Госу-
дарств  :  федер. закон от 22 февр. 2017  г. №  15-ФЗ (документ не 
вступил в силу). URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/71516044/ (дата обращения: 24.11.2024).
2  Соглашение о порядке создания и деятельности совместных след-
ственно-оперативных групп на территориях государств  – участ-
ников Содружества Независимых Государств; ратифицированное 
Федеральным законом от 22 февраля 2017 г. № 15-ФЗ «О ратифи-
кации Соглашения о порядке создания и деятельности совмест-
ных следственно-оперативных групп на территориях государств – 
участников Содружества Независимых Государств». URL: https://
docs.cntd.ru/document/420385655 (дата обращения: 24.11.2024).
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тории иностранного государства, совершение 
тяжких и особо тяжких преступлений одним и 
тем же лицом на территории Российской Феде-
рации и иностранных государств, производство 
по уголовным делам, затрагивающим интересы 
Российской Федерации и зарубежных госу-
дарств, с которыми у Российской Федерации за-
ключены договоры о правовой помощи по уго-
ловным делам.

Создание межгосударственной следственной 
группы предусматривает следующий порядок, 
который может находить свое отражение ис-
ключительно в двустороннем договоре о право-
вой помощи по уголовным делам, заключенном 
между Российской Федерацией и иностранным 
государством:

– инициирование создания межгосударствен-
ной следственной группы на основании соответ-
ствующего ходатайства должностного лица орга-
на предварительного расследования РФ;

– согласование создания межгосударствен-
ной следственной группы должностным лицом 
органа предварительного расследования с Гене-
ральной прокуратурой РФ;

– составление и направление официального 
запроса о создании межгосударственной след-
ственной группы с компетентными органами 
иностранного государства для производства 
предварительного следствия совместной межго-
сударственной следственной группой.

Субъектами организации и деятельности ме-
жгосударственных следственных групп со сто-
роны Российской Федерации могут выступать: 
Генеральная прокуратура РФ, а также органы 
предварительного расследования РФ; со сторо-
ны иностранных государств – соответствующие 
ведомства, на которых в соответствии с наци-
ональным законодательством возлагаются пол-
номочия по осуществлению расследования пре-
ступлений (например, Генеральная прокуратура 
Азербайджанской Республики, Следственный 
комитет Республики Армения, Следственный 
комитет Республики Беларусь и др.).

В том случае если у Российской Федерации 
и иностранного государства не заключен соот-
ветствующий договор об оказании правовой по-
мощи по уголовным делам, механизм реализа-
ции производства предварительного следствия 
меж государственной следственной группой 
осуществляется на основании УПК РФ. Вместе с 
тем необходимость создания межгосударствен-
ных следственных групп может быть реализова-
на с дружественными странами по отношению 
к Российской Федерации (Республика Армения, 

Республика Азербайджан, Республика Беларусь) 
на основе удовлетворения соответствующего 
запроса сторон (Российской Федерации или 
дружественных стран) о создании межгосудар-
ственной следственной группы.

Одновременно с этим в литературе гово-
рится о формировании специфического вида 
международного сотрудничества правоохрани-
тельных органов на международной площадке. 
Например, как указывают И. А. Виноградов,  
И. П. Каленюк, при отсутствии правового ста-
туса иностранной организации в форме пра-
воохранительного органа, которая тесно взаи-
модействует с органами внутренних дел РФ по 
различным сферам и вопросам взаимодействия, 
предполагается обязательное заключение фор-
мализованного (письменного) договора об 
оказании на постоянной основе помощи (пре-
доставление информации, консультация специ-
алистов, обучение сотрудников и пр.) [2, с. 46]. 
Подобные начала организации взаимодействия 
могут находить свое отражение и в деятельно-
сти межгосударственных следственных групп. 
Здесь также важным считается определить про-
цессуальную природу регулирования подобных 
положений, в том числе на уровне как россий-
ского, так и иностранного законодательства.

Обсуждения и заключение
Таким образом, анализ теоретико-правовых 

конструкций, связанных с деятельностью меж-
государственных следственных групп, выявил 
их безусловную актуальность и, что немаловаж-
но, востребованность в современных условиях 
социума, государства. Совершенствование в 
этой связи института международного сотруд-
ничества в сфере уголовного судопроизводства 
должно активизироваться, поскольку этого тре-
бует сложившаяся обстановка. 

Одной из форм реализации такого совер-
шенствования может выступать предложенная 
по результатам исследования в статье теоре-
тическая концепция порядка организации и 
деятельности межгосударственных следствен-
ных групп как новой формы международного 
сотрудничества в сфере уголовного судопро-
изводства, которая предполагает результатив-
ное достижение назначения уголовного судо-
производства в части защиты прав и законных 
интересов лиц и организаций, потерпевших от 
преступлений [9, с. 121], в том числе на между-
народном уровне, где осуществляются посяга-
тельства как на интересы России в реализации 
международных проектов, так и на интересы 
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дружественных ей стран-партнеров. Настоящая 
статья подготовлена на основе диссертационно-
го исследования автора, посвященного процес-
суальным аспектам производства по уголовным 
делам следственными группами, и направлена 
на продолжение анализа теоретико-правовых 
конструкций о порядке формирования и дея-
тельности следственных групп с точки зрения 
института международного сотрудничества в 
сфере уголовного судопроизводства [6].   
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