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В современной России административ-
но-юрисдикционный процесс является 

одним из обширных институтов, для которо-
го характерны разнообразный видовой состав 
участников, широкий круг источников его нор-
мативного регулирования и значительное вли-
яние на формирование законности и правопо-
рядка. Однако отсутствие в науке однозначного 
понимания данного явления и его структурных 
составляющих, служащих отправными точка-
ми, препятствует полноценному совершенство-
ванию правового регулирования.

Прежде чем сформулировать дефиницию 
«административно-юрисдикционного процес-
са» и определить его структуру, считаем необ-
ходимым подробнее раскрыть сущность другого 
правового явления, а именно «административ-
ной юрисдикции».

Перевод с латинского языка термина «юрис-
дикция» неоднозначен и в связи с этим в сло-
варях определяется как «правомочие произво-
дить суд» [22, с. 918], «разрешение конфликта, 
применение властью установленных правил» 
[8, с.  5], «ведение судопроизводства, судебное 

разбирательство, а также власть и компетенция 
должностных лиц, которые имеют право раз-
бирательства» [7, с.  567]. Вместе с тем в боль-
шинстве случаев принято считать, что термин 
«юрисдикция» происходит от латинских слов 
jus – право и diсо – говорю, поэтому словосоче-
тание juris diction означает «правоговорение» и 
подразумевается деятельность суда по отправ-
лению правосудия [12, с. 271–272]. 

Такой подход благоприятствовал тому, что 
чаще всего с юрисдикционной деятельностью 
связывают правосудие, подведомственность и 
подсудность разрешаемых дел [29, с. 491]. 

Однако имеют место и иные взгляды на про-
исхождение анализируемого термина. Так, по 
мнению И. С. Перетерского, термин «юрисдик-
ция» является результатом слияния латинских 
слов jus и dicere и переводится как «установле-
ние права, разрешение конфликта или приме-
нение подлежащей властью установленных пра-
вил» [25, с. 74]. Следовательно, иные переводы 
этого термина в исключительной взаимосвязи 
с судопроизводством являются не совсем удач-
ными, поскольку в латинском языке для послед-
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него понятия существует слово justitio [8, с. 35]. 
Полагаем, что правильным и  логичным будет 
поддержать мнения авторов, относящих к числу 
субъектов юрисдикционной деятельности орга-
ны публичной власти и должностных лиц, а не 
только судебные органы.

Нередко юрисдикция или юрисдикционная 
деятельность отождествляется с правоохрани-
тельной деятельностью [13, с. 87]. Встречаются 
взгляды, согласно которым возможно отож-
дествлять правоприменительную и юрисдикци-
онную деятельности, поскольку в содержание 
последней предлагается включить деятельность 
по разрешению конфликтов и принудительно-
му осуществлению актов, а также правоустано-
вительную и оперативно-исполнительную [26, 
с. 3–4].

Рассматривая существо юрисдикции, 
С.  С.  Алексеев подразумевает деятельность 
управомоченных компетентных органов по 
рассмотрению юридических дел и вынесению 
по ним юридически обязательных решений [1, 
с. 33]. Критикуя эту точку зрения, О. В. Чекали-
на отмечает, что такая модель не демонстрирует 
особенности юрисдикции, поскольку к юриди-
ческим относятся дела как о правонарушени-
ях или правовых спорах, так и возникающие в 
ходе оперативно-исполнительного правоприме-
нения (пенсионные дела, о регистрации актов 
гражданского состояния) [30, с. 15].

Высказываясь относительно предмета 
юрисдикции, Л.  С.  Явич отмечал, что, пока не 
возникают правовые конфликты, юрисдик-
ционное вмешательство государственных ор-
ганов не требуется [33, с.  229]. Развивая эту 
мысль, А.  П.  Шергин указывает, что юрисдик-
ция  – самостоятельный вид государственной, 
подзаконной, правоприменительной, право-
охранительной деятельности, которой прису-
щи состязательность, издание установленной 
формы юрисдикционного акта и наличие пра-
вового спора, а властная деятельность состоит 
в применении закона именно к юридическим 
конфликтам [31, с. 17]. По справедливому мне-
нию И. В. Пановой, юрисдикция возникает при 
необходимости применения мер государствен-
ного принуждения, выполняет охранительную, 
воспитательную и регулятивную функции, а за-
канчивается изданием юрисдикционного акта 
[23, с. 43–44].

Подытоживая сказанное, отметим, что одним 
из основных признаков юрисдикции является 
юридический конфликт, т. е. противоборство 
субъектов права в связи с применением, нару-

шением или толкованием правовых норм [18, 
с. 122]. Немаловажно, что в результате юрисдик-
ционной деятельности специально уполномо-
ченный орган разрешает правовой конфликт по 
существу, издавая юрисдикционный акт. Наря-
ду с прочими неотъемлемым признаком такой 
деятельности является строгая процессуальная 
форма (определенный порядок рассмотрения и 
разрешения дела) [30, с. 18].

Продолжая анализ, подчеркнем, что в доктри-
не административного права часто ошибочно 
смешиваются такие понятия, как «администра-
тивный процесс» и «административно-юрисдик-
ционный процесс». Вместе с тем они взаимос-
вязаны, но не равнозначны. Обобщенно имеют 
место два подхода к пониманию администра-
тивного процесса – узкий или юрисдикционный 
(сводящийся к деятельности по разрешению 
административно-правовых споров) и широкий 
или управленческий (состоящий из исполни-
тельно-распорядительной и юрисдикционной 
деятельности компетентных органов, долж-
ностных лиц по рассмотрению и разрешению 
административных дел) [19, с. 16]. Также имеет 
место третий подход – судебный, представители 
которого ставят знак равенства между рассма-
триваемым понятием и процессуальной фор-
мой, административными судопроизводством и 
юстицией, правосудием по «административным 
делам» и деятельностью суда [28, с. 6].

При этом административная юрисдикция, 
будучи подвидом общей правовой юрисдикции, 
является самостоятельным видом правопри-
менительной и правоохранительной деятель-
ности, обладающим собственными правовым 
регулированием, организационной системой, 
признаками и назначением. Осуществляемые 
субъектами административной юрисдикции 
действия по назначению и характеру совпадают 
с теми, которые совершаются в рамках уголов-
ной и гражданской юрисдикции. Например, к 
числу их обязанностей относятся разрешение 
административно-правовых конфликтов, само-
стоятельная оценка деяний участников процес-
са и применение (при наличии оснований) мер 
административной или дисциплинарной ответ-
ственности [30, с. 18]. 

Полагаем, что одним из воплощений адми-
нистративно-юрисдикционной деятельности 
(административной юрисдикции) в обществен-
ных отношениях является административно-
юрис дикционный процесс. 

По мнению О.  В.  Чекалиной, данное явле-
ние представляется в виде деятельности упол-
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номоченных органов и лиц, участвующих в 
деле и содействующих процессу, нацеленной на 
разрешение административно-правового спо-
ра, административного правонарушения или 
дисциплинарного проступка (административ-
но-правовых конфликтов) [30, с. 33]. Подобного 
мнения придерживается и О. В. Джуха, которая 
административно-юрисдикционный процесс 
рассматривает как форму деятельности компе-
тентных органов по разрешению администра-
тивно-правового конфликта, основывающуюся 
на административно-процессуальных нормах и 
принципах [9, с. 8].

Также Д. Ч. Купеева делает вывод о том, что 
административно-юрисдикционный процесс 
сводится к деятельности органов исполнитель-
ной власти и судов по применению администра-
тивных наказаний в соответствии с законом [19, 
с. 22], т. е. отождествляет этот вид с производ-
ством по делам об административных правона-
рушениях. Однако при характеристике послед-
него ученый упускает из виду определенные для 
него законом цели и задачи, сводя этот вид про-
цесса лишь к реализации карательной функции 
государства.

Вместе с тем С. В. Комлев отмечает, что адми-
нистративно-юрисдикционный процесс обла-
дает характерными для юридического процесса 
признаками, в частности такими как взаимос-
вязь самостоятельных нормативных положе-
ний, регулирующих реализацию юридической 
ответственности, особое правовое положение 
участников этого процесса и  последовательно 
выполняемые ими действия. Ученый приходит 
к выводу, что анализируемый вид процесса – это 
форма реализации административной ответ-
ственности [15, с. 9–10].

Также имеет место мнение о том, что адми-
нистративно-юрисдикционный процесс явля-
ется как подвидом административного про-
цесса, так и разновидностью юрисдикционной 
деятельности [3, с. 577]. При этом в последнем 
случае имеет место как широкий подход, когда 
в административно-юрисдикционный процесс 
входит деятельность по административному 
и  судебному разрешению индивидуальных 
административных дел, так и узкий  – рассма-
тривается только деятельность органов испол-
нительной власти по разрешению таких дел. В 
этой связи представители второй концепции 
административно-юрисдикционным процессом 
называют деятельность субъектов публичной 
исполнительной власти по разрешению споров 
между различными субъектами и применению 

в административно-процессуальной форме мер 
административного и  дисциплинарного при-
нуждения [3, с. 580]. 

В свою очередь, мы разделяем мнение о том, 
что административно-юрисдикционный про-
цесс – это только внесудебная деятельность по 
разрешению административно-правовых кон-
фликтов. При этом подобную деятельность, 
реализуемую судебными органами, следует 
именовать административной юстицией (адми-
нистративным судопроизводством или право-
судием), также являющейся одной из составля-
ющих административной юрисдикции.

В науке административного права существу-
ет дуализм определения соотношения адми-
нистративной юстиции и административной 
юрисдикции. Некоторые ученые однозначно 
разграничивают понятия «административный» 
и «судебный», относя к административно-юрис-
дикционному процессу только внесудебный 
порядок разрешения индивидуальных дел (де-
ятельность органов исполнительной власти) 
[27, с.  19]. Другие, в том числе С.  З.  Женетль, 
предлагают рассматривать отдельно судебную 
и административную юрисдикции, а критерием 
деления вместо вида процесса выступает рас-
сматривающий дело орган. Тем самым, приме-
няя процессуальные нормы административного 
права, суды реализуют судебную юрисдикцию, 
а административные органы – административ-
ную [10, с. 4–5]. 

В развитие такого научного взгляда А. И. Ми-
кулин отмечает, что производство по делам об 
административных правонарушениях может 
осуществляться как в форме административ-
но-процессуальной деятельности (админи-
стративно-юрисдикционный процесс), так и в 
форме правосудия (административно-юрис-
дикционное судопроизводство) [21, с. 10]. Оче-
видным, по  мнению других авторов, является 
то, что в административный процесс входит де-
ятельность судов по рассмотрению дел об адми-
нистративных правонарушениях, а также дел, 
возникающих из административных правоот-
ношений [19, с. 21].  

Справедливо замечание, высказанное Ж. Ве-
делем, о том, что даже если дело с участием 
исполнительной власти будет рассмотрено об-
щим судом, это ни в коей мере не приведет к 
вмешательству власти судебной в реализацию 
исполнительной. Для деятельности судьи не 
характерно нарушение пределов собственной 
компетенции при отправлении правосудия и 
применении закона. Например, как судебный 
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орган, рассматривающий торговые споры, не 
участвует в торговле, так разрешающий адми-
нистративные споры суд не занимается адми-
нистративной деятельностью [6, с. 66].

Но все же многие авторы едины во мнении 
о выделении административной юстиции в ад-
министративном процессе [4, с.  503–505; 20, 
c. 46]. Между тем одни под последним понимают 
именно административное судопроизводство 
по делам, производным от публичных правоот-
ношений [2, с. 410], другие административную 
юстицию ассоциируют, например, с особым 
порядком судебного рассмотрения админи-
стративного искового заявления гражданина 
об оспаривании решений, действий (бездей-
ствия) должностного лица (государственного 
или муниципального органа) и обеспечения 
прав гражданина или интересов организации 
посредством отмены противоречащего закону 
акта управления [5, с. 20–21].

Поскольку субъекты административной 
юрисдикции являются представителями раз-
личных ветвей государственной власти, имею-
щиеся у них схожие по сущности полномочия 
имеют особый способ реализации. Данный фак-
тор предопределяет существование несудебной 
и судебной форм административной-юрисдик-
ционной деятельности. В частности, А. Б. Зелен-
цов отмечает, что административное судопро-
изводство представляет собой судебную форму 
административной юрисдикции [11, с. 107–127], 
а О. В. Чекалина определяет административную 
юрисдикцию как родовое понятие по отноше-
нию к «административной юстиции» [30, с. 141].

В связи с изложенными обстоятельствами 
полагаем, что наряду с административно-юрис-
дикционным процессом административная 
юстиция также входит в административную 
юрисдикцию. При этом административная юсти-
ция складывается из следующих производств:  
1) по делам об административных правонару-
шениях (в части их рассмотрения судебными 
органами); 2) об установлении имеющих юри-
дическое значение фактов; 3) по судебному рас-
смотрению административно-правовых споров 
(по делам, возникающим из публичных отноше-
ний, в частности по жалобам на действия (без-
действие) представителей публичной власти).

Углубляясь в специфику административ-
но-юрисдикционного процесса, необходимо 
остановиться на том, что в административ-
но-правовой науке нет единого и устоявшегося 
мнения о его составляющих. Так, А. П. Шергин, 
так же как Ю. А. Якимов [34, с. 5] и А. П. Коре-

нев [17, с.  32–33], приравнивают его к произ-
водству по делам об административных право-
нарушениях [32, с. 179], другие – рассматривают 
последнее как его часть, существующую наряду 
с производствами по применению мер админи-
стративного пресечения и восстановительных 
мер, по жалобам и дисциплинарным проступ-
кам [3, с. 580]. 

Рассматривая данное явление, И. В. Панова 
выделяет следующие виды производств: испол-
нительное (исполнение актов с применением 
мер принуждения), административно-процессу-
альное (применение мер административно-про-
цессуального принуждения), дисциплинарное, 
по  жалобам и по делам об административных 
правонарушениях [24, с.  142]. В  свою очередь, 
А.  П.  Алехин в структуре рассматриваемого 
процесса наряду с уже упомянутыми выделяет 
согласительное производство [2, с. 366], а в за-
висимости от характера индивидуальных адми-
нистративных дел выделяют производства по 
жалобам, по делам об административных пра-
вонарушениях и дисциплинарное [14, с. 414].

Отметим, что мы разделяем взгляды, соглас-
но которым в зависимости от возможных видов 
административно-правовых конфликтов выде-
ляют только производства по делам об адми-
нистративных правонарушениях, по админи-
стративно-правовым спорам, дисциплинарное 
производство [30, с.  112]. При этом в данном 
контексте производство по административ-
но-правовым спорам предлагаем рассматривать 
исключительно как внесудебное. Дополнитель-
но в контексте рассмотрения исследуемых кате-
горий необходимо обратить внимание на то, что 
действия субъектов публичной власти имеют 
внутреннюю (нацелены на стабильность функ-
ционирования системы органов власти) и внеш-
нюю (обеспечивают закрепление, реализацию и 
защиту прав физических и юридических лиц) 
направленности [16, с. 21].

В этой связи к административно-юрисдикци-
онному процессу не следует относить исполни-
тельное производство и производства по при-
менению мер административного пресечения, 
обеспечительных и восстановительных мер, 
согласительное производство. Отметим, что 
перечисленные производства административ-
но-юрисдикционной деятельности возможно 
объединить в категорию «административно-ак-
цессорных производств» (от лат. accessorius  – 
добавочный), являющихся по своей сути 
производными от иных обозначенных выше ад-
министративных производств.
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Таким образом, исходя из изложенного, ад-
министративная юрисдикция осуществляется 
в рамках административно-юрисдикционного 
процесса и включает административную юсти-
цию и особенные административные произ-
водства. В свою очередь, под административ-
но-юрисдикционным процессом предлагаем 
понимать облеченную в строгую процессуаль-
ную форму внесудебную внутреннюю и внеш-
нюю деятельность уполномоченных органов и 
должностных лиц по рассмотрению и разреше-
нию административно-правовых конфликтов, 
завершающуюся принятием правового акта.   
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